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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.10 si 36
din Legea cetateniei romane nr.21/1991 cu modificirile si
completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea art.10 si
36 din Legea cetateniei romane nr.21/1991 cu modificarile si
completirile ulterioare transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B275 din 31.05.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea art.10 si art.36 din Legea cetiteniei romane nr.21/1991,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Se are in vedere o solutie de recunoastere a cetiteniei roméne
pentru fostii cetdfeni cdrora aceasta le-a fost retrasd din motive
neimputabile lor. Redobandirea urmeazd sda se facd printr-o
procedura simplificata, inlaturdnd obligatia de a indeplini conditiile
prevazute la art.10 si 36 din legea 1n vigoare.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
imprumutind acest caracter de la legea asupra careia se intervine, fiind
incidente prevederile art.5 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, iar prima Camera sesizatd, potrivit tezei a doua a art.75
alin.(1) din Constitutia Roméniei republicati, este Senatul.



2. Potrivit regulilor dreptului international, revine fiecarui stat
prerogativa suverana si exclusiva de a stabili conditiile in care acorda
sau retrage cetatenia sa (,, cetatenia se determind prin regulile inscrise
in dreptul intern”) si, tocmai de aceea, celelalte state nu au dreptul sd
se amestece in exercitarea acestui atribut, dar nici nu pot fi obligate s
recunoasca asemenea cetdtenii acordate. Libertatea unui stat de a
atribui cetatenia este recunoscutd in mod traditional in practica
internationald, in tratatele internationale, ca si in jurisprudenta
internationali. In Conventia europeand asupra cetiteniei
(Strasbourg, 1997) - la care participa si Roménia (ratificAndu-o prin
Legea nr.396/2002), se consfinteste principiul potrivit ciruia orice
persoand are dreptul la o cetdtenie si nu poate fi privatd de aceasta in
mod arbitrar (art.4); totodatd, se prevede ci statele trebuie si acorde
deplin drept cetdtenia pentru anumite categorii de persoane (art.6) si
sd faciliteze redobandirea cetéteniei de catre persoanele care au avut-o
(art.9).

3. Semnalam ca textul ,,art.10" propus reia, In mare parte, pe
acela care se afld n vigoare, aducandu-i insa unele modificari. Astfel,
sunt avuti in vedere ,,fostii cetdteni romani carora, inainte de data de
22 decembrie 1989, li s-a retras cetdtenia din motive neimputabile
lor”. Este omis din aceastd formulare, cazul ,,fostilor cetiteni care au
pierdut cetdtenia roména din motive neimputabile lor” — care existd in
textul actual. In aceste conditii, categoria beneficiarilor reglementata
s-ar ingusta, deoarece sintagma ,li s-a retras cetitenia din motive
neimputabile” are un sens mai precis, dar si restrictiv, decat sintagma
,»au pierdut cetitenia roméand din motive neimputabile lor” - aceasta
din urma acoperind cazul tuturor formelor de pierdere a cetiteniei,
indiferent care ar fi fost modalitatea prin care s-a produs pierderea
cetiteniei. Intrucat in legislatia dinainte de 1989, retragerea cetiteniei
se facea in cadrul unei anumite proceduri, pare putin probabil ca acest
caz de pierdere a cetdteniei sa vizeze pe toti cetdtenii romani care si-ai
pierdut cetdtenia.

Daca este vorba de nlocuirea textului actual, constatim ca, in
dorinta de a asigura rezolvarea cetdteniei pentru o anumita categorie,
se ajunge la excluderea beneficiarilor actuali.

O a doua restrangere a cercului de beneficiari decurge si din
faptul ca din propunere, au fost omisi ,,descendentii acestora pana la
gradul IT”.



in sfarsit, in ceea ce priveste efectul, redobandirea are loc de
drept, ca 0 masurd reparatorie, in vreme ce in reglementarea in
vigoare, persoanele respective ,,pot redobandi ori li se acorda cetatenia
romand, la cerere”. Acest text va avea drept efect atribuirea directd a
cetateniei, persoanele respective devenind cetdteni roméni in mod
automat prin efectul legii, nefiind necesard exprimarea vointei lor. In
plus, nu se mai cere satisfacerea conditiilor prevazute la art.8 alin.(1)
lit.b), c), e) si ).

Problema care se ridicd este aceea cd, desi existd un drept la
cetatenie pentru orice fiintd umand, cetdtenia nu-i poate fi acordata
impotriva vointei sale, in afara unor criterii legale de atribuire.
Neputand fi impusa redobandirea cetédteniei, ar exista fie posibilitatea
de a reformula textul — ,,pot redobandi”, fie aceea de a se prezuma o
acceptare implicitd In momentul cind persoana in cauzid solicitd
institutiei romane, un act in acest sens ori reclamad un tratament ca
atare.

4. Intelegand ci, in reglementarea propusd, determinarea
riguroasd a categoriilor de beneficiari se impune fatd de faptul ca
dobandirea cetiteniei urmeaza sa aibad loc deplin drept, fard cerere si
fara satisfacerea altor cerinte, in afard de dovada detinerii anterioare si
apoi a pierderii cetateniei roméne, consideram ca ar trebui sd nu se
ajungd la desfiintarea cdii de dobandire care exista in prezent, astfel
incdt ceea ce se propune, sd fie mentionatd ca o ipotezad aparte de
reglementare. In acelasi timp, in cazul c¢i s-ar adopta propunerea si ar
exista doud reglementari paralele, ar trebui evitate necoreldrile, pentru
ca reglementarea si rdmana clara.

5. In plan redactional, sub aspectul respectirii normelor de
tehnica legislativa, la elaborarea proiectului semnalam urmaétoarele:

a) la titlu, intrucét din cuprinsul propunerii legislative pare si se¢
aiba in vedere doar modificarea, nu si completarea art.10' si art.36
alin.(2) din Legea cetdteniei romine nr.21/1991, republicatd, cu
modificarile $i completdrile ulterioare, in acord cu prevederile art.39
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este necesara reformularea titlului astfel:

“Lege
pentru modificarea Legii cetdteniei romane nr.21/1991”

b) potrivit art.45 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu

modificirile si completdrile ulterioare, interventiile legislative
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preconizate urmeazd sd fie subsumate unui articol unic, in a cdrui
parte introductiva trebuie mentionatd legea asupra cdreia se intervine,
cu toate datele de identificare ale acesteia, precum §i1 cu mentiunea
republicarii. Interventiile legislative asupra elementelor structurale din
actul de baza trebuie numerotate ca puncte subsumate articolului unic.

In sensul celor de mai sus, recomandim ca partea dispozitiva a
articolului unic sd aiba urmétoarea redactare:

»Articol unic. - Legea cetiteniei roméne nr.21/1991,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.98 din 6
martic 2000, cu modificdrile si completarile ulterioare, se modificd
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 10' va avea urmatorul cuprins:

(Urmeaza textul propus pentru art.10")

2. Alineatul 2 al articolului 36 va avea urmatorul cuprins:”.

Urmeaza textul propus pentru alin.2 al art.36 din fata cdruia
trebuie eliminatd expresia “Art.36” si inlocuit termenul “derogare”
prin cuvantul “exceptie”, pentru ca textul sd fie in concordantd cu
prevederile art.14 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cdrora reglementarea
este derogatorie doar daca solutiile legislative cuprind norme diferite
in raport cu un alt act normativ, ceea ce in speta nu e cazul, fiind vorba
doar de instituirea unei exceptii de la o reguld a aceluiasi act normativ.

dr. Dragos ILIESCU
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